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Lokalt kulturliv – utfordringer og muligheter
Innledning

Norsk kulturforum gir Regjeringen honnør for den satsingen som har vært på kultur i inneværende stortingsperiode. Vi ser at mange av punktene i kulturløftet er på vei til å bli innfridd, og mener derfor det behov for å se videre framover. Norsk kulturforum har fokus på lokalt og regionalt kulturliv og kulturpolitikk, og ser der en del utfordringer som det etter vår vurdering er behov for å ta fatt i. 
I 2007 fikk vi en egen kulturlov som i § 1 Formål sier: Lova har til føremål å fastleggja offentlege styresmakters ansvar for å fremja og leggja til rette for eit breitt spekter av kulturveksemd, slik at alle kan få høve til å delta i kulturaktivitetar og oppleva eit mangfald av kulturuttrykk 

Norsk kulturforum arbeider systematisk for å spre kunnskap og øke bevisstheten om loven, hvordan den kan leses og brukes, og hva som bør gjøres for å implementere loven i det praktiske kulturfaglige og kulturpolitiske arbeidet lokalt og regionalt. I møte med kommunene ser vi en del utfordringer som det etter vår vurdering er nødvendig å problematisere og finne løsninger på for å sikre at kulturloven skal få den tyngde og kraft den fortjener.

Utfordringer

Selv om de bakenforliggende dokumentene til kulturloven gir god retning og sterke føringer, er det fremdeles temaområder som trenger nærmere konkretisering. Disse utfordringene knytter seg primært til å samordne kulturpolitikken på tvers av nivåene til en helhetlig nasjonal kulturpolitikk
, og å sikre kulturfaglig tilretteleggerkompetanse på alle nivå. Det ligger også store utfordringer i å få gode lokaler til hele spekteret av kulturvirksomhet; både for egenaktivitet og deltakelse og for opplevelse av kunst på høyt nivå.
Nasjonal kulturpolitikk

I Kulturloven er hvert nivå (lokalt, regionalt og statlig) selvstendige aktører. Men en vellykket nasjonal kulturpolitikk forutsetter etter Norsk kulturforums mening at tiltak, aktiviteter, satsingsområder, støtteordninger med mer til en viss grad også samordnes på tvers av nivåene. 
Økningene på statsbudsjettet til institusjoner, prosjekter og tiltak forutsetter i mange tilfeller også økte utgifter til de samme prosjektene, tiltakene og institusjonene i lokale og regionale kulturbudsjetter. Vi ser dessverre i dag et misforhold mellom statens økte midler til kultur og kommunesektorens kulturbudsjetter. Vi har eksempler på kommuner der det foreslås å legge ned stillinger og avdelinger på kulturområdet for å finansiere økningen i kommunenes andel i samfinansierte institusjoner når staten går inn med økte bevilgninger. Positive økninger i statlige bevilgninger kan derfor gi negative ringvirkninger for lokalt kulturliv, både mht arbeidsplasser, tilbud og aktivitet. 
Det er nettopp foretatt en gjennomgang av statlige kulturbevilgninger (Løkenutvalget). Gjennomgangen er grundig og ryddig og gir grunnlag for nødvendige endringer i den statlige tilskuddstrukturen.  Men ethvert kulturtilbud har lokal tilhørighet i en eller annen form. De fleste som søker statlig støtte søker også støtte fra lokale og regionale støtteordninger og inngår ofte i samarbeidsstrukturer som favner flere kulturaktører i det enkelte lokalsamfunn, noe ganger også på tvers av lokalsamfunn. 
Det bør etableres møteplasser mellom stat, fylkeskommune og kommune for diskusjon av sentrale utfordringer i den nasjonale kulturpolitikken

Det bør som en oppfølging til Løkenutvalgets utredning, settes i gang et nytt utredningsarbeid med fokus på finansiering av kulturlivet generelt. I dette arbeidet bør det settes spesielt søkelys på sammenhengen mellom lokal, regional og statlig finansiering. 
Kulturfaglig tilretteleggerkompetanse

Vi har de siste årene sett en forflytting av fokus fra helhet og langsiktighet der lokale tilretteleggere med kulturfaglig kompetanse hadde en sentral posisjon, til dagens fokus på prosjekter og tiltak der generalistene har veket plassen for fagpersoner innen det enkelte kulturfag. Dette har bidratt til oppbygging av byråkrati rundt institusjoner, prosjekter og tiltak, samtidig som vi har sett en gradvis nedbygging av kommunenes egen kulturfaglige tilretteleggerkompetanse. Mange kommuner mangler i dag den tilretteleggerkompetansen som trengs for at kulturlivet skal utvikle seg i tråd med samfunnsutviklingen og intensjonene i kulturloven. Når kommunene mangler ansatte med kulturfaglig tilretteleggerkompetanse, vanskeliggjøres også arbeidet med kultur og helse, kultur og nærings, stedsutvikling med mer, fordi det ikke finnes kvalifiserte samarbeidspartnere. På samme måte vil det frivillige kulturlivet preges av manglende samarbeidspartnere og støttespillere i det offentlige. 

Manglende kulturfaglig tilretteleggerkompetanse påvirker også den demokratiske og politiske medvirkningen i utviklingen av kulturfeltet som viktig samfunnssektor og samfunnsaktør. Når politikere på grunn av manglende utrederkompetanse på kulturfeltet i kommunen, ikke får kunnskap om, innsyn i og påvirkningsmulighet av kulturfeltet, vil feltet som helhet også preges av dette; noe som er en utfordring for demokratiet som sådan. Vi trenger en revitalisering av det kulturpolitiske området med et sterkere fokus på lokal og regional kulturpolitikk. Vi trenger et lokalt kulturløft.
Vi ser for øvrig de samme utfordringene i kulturlivet selv, der tilretteleggerkompetansen knyttet til prosjektorganiserte aktiviteter også lider. Rundt produksjonsselskaper og frittstående institusjoner og organisasjoner finnes det freelancere og småselskap som inngår i en større helhet. Manglende helhetlig satsing og forståelse for hvordan kulturlivets ulike aktører er gjensidig avhengig av hverandre, gjør kulturlivet sårbart for selv små endringer.
Vi trenger et lokalt kulturløft der det settes fokus på lokal kulturpolitikk og det offentliges rolle som tilretteleggere for et bredt og livskraftig kulturliv
Det er behov for å sette søkelys på sammenhengen mellom offentlig kulturpolitikk, lokale institusjoner, frivillige kulturorganisasjoner og næringsdrivende innenfor kulturlivet og kulturbaserte næringer.

Hus for kultur

Norsk kulturforum savner en helhetlig fokusering på og problematisering av behovet for hus til kulturlivets ulike aktiviteter knyttet til egenaktivitet og møtevirksomhet, opplæring og øving, formidling og opplevelse. Kulturbygg utgjør en viktig del av infrastrukturen for kulturlivet, skjellettet som kulturlivet henges på og bygges rundt. Det er etter vår vurdering behov for et nasjonalt løft for å bedre infrastruktur. Det er behov for midler til nybygg, til ombygging, til vedlikehold og rehabilitering. Det er i denne sammenheng også viktig å ta høyde for en universell utforming av kulturbygg tilrettelagt for alle, både funksjonsfriske og mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
Fylkeskommunene må i forbindelse med regionreformen, settes i stand til å utøve sitt regionalpolitiske ansvar for tilrettelegging og utbygging av nødvendig infrastruktur mht kulturbygg. Det er i dag store forskjeller mellom midlene til idrettsanlegg og kulturbygg. Denne forskjellen må jevnes ut.
Regjeringen har nylig kunngjort at de vil jobbe for en ny tiltakspakke for å avhjelpe svikten i sysselsettingen, spesielt innen bygg og anlegg. Dette er etter Norsk kulturforums vurdering en fin mulighet for å bedre kommunenes behov for egnede lokaler til kultur. Mange kommuner har fått avslag på sine søknader til kulturbygg de siste årene. Begrunnelsen for avslagene er manglende midler. Vi finner i dag mange kulturhusfrie soner i Norge, flere av dem med ferdige planer for utbygging, men uten finansiering på grunn av avslag fra Kultur- og kirkedepartementet. 

I forhold til mange andre bygge- og infrastrukturformål er kulturbygg en type byggeprosjekt som genererer relativt små driftsutgifter, men stor samfunnsmessig utelling.

Norsk kulturforum anbefaler at det iverksettes et løft i bygging av kulturell infrastruktur, med øremerkede midler til kulturbygg. 

Norsk kulturforum anbefaler at ferdigprosjekterte kulturbygg prioriteres i regjeringens tiltakspakke for å avhjelpe svikten i sysselsettingen.

Avslutning
Norsk kulturforum ser de ovennevnte satsingsområdene som grunnleggende viktige i arbeidet med å sikre en god nasjonal kulturpolitikk der det lokale kulturlivet gis utviklingsvilkår for vekst og nyskaping. God lokal kulturpolitikk er avgjørende for å bringe frem både nye ideer og nye talenter. Det lokale kulturlivet er også en viktig samarbeidspartner for og mottaker av profesjonelle kunstnere etter at de er ferdig med utdannelse og skal leve av sin kunst. 

Manglende fokus på kultur og kulturliv i lokalpolitikken er i dag mange steder i ferd med å undergrave et variert og livskraftig kulturliv. Norge trenger og fortjener et livskraftig mangfoldig lokalt kulturliv også i framtiden.
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� Med nasjonal kulturpolitikk mener vi summen av lokal, regional og statlig kulturpolitikk





