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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om lov
om offentlege styresmakters ansvar for kultur-
verksemd (kulturlova)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

1 Soria Moria-erklaringa heiter det at Regjeringa
vil innfera ei enkel, generell lov som skal gje uttrykk
for det ansvaret offentlege styresmakter har pé kul-
turfeltet.

Framlegget om & innfera ei kulturlov gér inn som
eitt av fleire tiltak som Regjeringa har formulert i
Kulturleftet. Mélet er & styrkja kulturverksemd som
samfunns- og politikkomrade. Det eksisterer i dag ei
rekkje lover som regulerer ulike delar av kulturomra-
det. Til skilnad fra desse er dette lovframlegget meint
a vera ei generell lov, som understrekar det ansvaret
offentlege styresmakter har for kulturverksemd.

Foremaélet med ei slik generell kulturlov er & gje
kultursektoren sterre tyngd og klarare status som of-
fentleg ansvarsomrade. Lova skal framheva det an-
svaret offentlege styresmakter har for a leggja til rette
for eit breitt spekter av kulturverksemd, slik at alle
kan fa heve til & delta i kulturaktivitetar og oppleva
eit mangfald av kulturuttrykk.

Det er lagt til grunn at lova skal vera enkel utan
detaljerte foringar for loyvingsniva, prioriteringar el-
ler organisering av kulturomrédet i staten, fylkes-
kommunar og kommunar.

Lovframlegget tek omsyn til at utforming og
gjennomfering av kulturpolitikken ikkje berre hand-
lar om tilhgvet mellom stat, fylkeskommune, kom-
mune og kulturlivet. Med aukande grad av globalise-
ring vert utforming og gjennomfoering av kulturpoli-

tikken utfordra av internasjonalt avtaleverk som EQS
og WTO. Lovframlegget kan ogsé sjdast pa som ei
oppfelging av UNESCO-konvensjonen frd 2005 om
a verna og fremja eit mangfald av kulturuttrykk. Eitt
av hovudméla med konvensjonen er 4 sikra den retten
enkeltland har til 4 utforma og gjennomfera ein aktiv
kultur- og mediepolitikk for & verna og fremja eit
mangfald av kulturuttrykk.

Da den omfattande hegyringsrunden for lovutkast
og heyringsnotat var avslutta 1. februar 2007, hadde
over 160 instansar kome med synspunkt pé kulturlo-
va. Det er s godt som samstemt tilslutnad til dei
prinsippa som ligg til grunn for lovteksten. Fylkes-
kommunar og kommunar er nogde med at lova er en-
kel og generell, og at ho gjev handlingsrom og flek-
sibilitet for & utforma og gjennomfera ein kulturpoli-
tikk som er tufta pé regionale og lokale foresetnader.

Mange institusjonar og organisasjonar meiner at
lova ikkje gar langt nok nar det gjeld & gje konkrete
foringar og palegg om & folgja opp intensjonen i lova
med ekonomiske og andre ressursar. Her viser depar-
tementet til at faremalet med lova er & sla fast det an-
svaret offentlege styresmakter har for kulturverk-
semd. Leoyvingsnivd og organisatoriske lgysingar
skal derimot vera gjenstand for politiske vurderingar
og prioriteringar.

§ 1 1 lova inneheld foremélet, som er a stadfesta
det ansvaret offentlege styresmakter har for & fremja
og leggja til rette for eit breitt spekter av kulturverk-
semd. § 2 inneheld definisjonar av kva som kjem inn
under omgrepet "kulturverksemd". §§ 3 og 4 konkre-
tiserer at staten og hevesvis fylkeskommunar og
kommunar skal syta for skonomiske, organisatoris-
ke, informerande og andre relevante verkemiddel og
tiltak som fremjar og legg til rette for variert kultur-
verksemd. [ § 5 vert det lista opp felles oppgaver for
stat, fylkeskommunar og kommunar, og § 6 slar fast



at Kongen bestemmer nér kulturlova skal ta til & gjel-
da.

Ettersom det er tale om ei enkel lov utan detaljer-
te foringar for leyvingsniva eller organisering, vil
kulturlova ikkje ha direkte skonomiske eller admi-
nistrative konsekvensar. Feremalet er likevel at kul-
tursektoren skal styrkjast.

I diskusjonane om ei generell kulturlov har og
spersmalet om grunnlovsfesting av kulturomsyn
kome opp. Spersmalet er serleg relevant i heve til dei
internasjonale utfordringane. I denne omgangen gjev
departementet berre ei generell vurdering av spers-
malet, m.a. tufta pa dei synspunkta som har kome til
uttrykk i heyringsrunden. Oppfoelging av spersmélet
om eventuell grunnlovsfesting skal gjerast seinare.

1.2 Bakgrunn for lovframlegget
1.2.1

Regjeringa har ein visjon om at Noreg skal vera
ein leiande kulturnasjon som legg vekt pé kulturdi-
mensjonen i alle delar av samfunnslivet. Kunst og an-
dre kulturuttrykk har stor verdi i seg sjolve. Ei mal-
retta satsing pé kultur har samstundes stor innverk-
nad pé andre samfunnsomrade som naringsutvikling
og arbeidsplassar, integrering og inkludering, helse,
leering og kreativitet. Regjeringa vil med Kulturleftet
styrkja kulturfeltet med tanke pé & heva den statusen
kulturverksemd har som samfunns- og politikkomra-
de. Malet er at 1 pst. av statsbudsjettet skal ga til kul-
turferemal innan 2014.

Framlegget om a innfera ei kulturlov gar inn som
eitt av fleire tiltak i Kulturloftet for & styrkja kultur-
verksemd som samfunns- og politikkomrade. Det ek-
sisterer i dag ei rekkje lover som regulerer ulike delar
av kulturomrédet. Til skilnad frd desse er dette lov-
framlegget meint & vera ei generell lov, som under-
strekar ansvaret offentlege styresmakter har for kul-
turverksemd.

Foremalet med ei slik generell kulturlov er & gje
kultursektoren sterre tyngd og klarare status som of-
fentleg ansvarsomrade. Lova skal framheva det an-
svaret offentlege styresmakter har for & leggja til rette
for eit breitt spekter av kulturverksemd, slik at alle
kan fa heve til & delta i kulturaktivitetar og oppleva
eit mangfald av kulturuttrykk.

Det er lagt til grunn at lova skal vera enkel utan
detaljerte foringar for lgyvingsniva, prioriteringar el-
ler organisering av kulturomradet i staten, fylkes-
kommunar og kommunar.

Nér den varsla regionreforma er endeleg fastlagd,
jf. St.meld. nr. 12 (2006-2007), kan det verta nedven-
dig & revurdera delar av lovgjevinga som vedkjem
kulturfeltet.

Det finst fleire internasjonale konvensjonar som
vedkjem kulturfeltet. FN-konvensjonen om ekono-
miske, sosiale og kulturelle rettar (1966) gjeld som

Innleiing
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norsk rett. Artikkel 15 stadfester at alle har rett til &
delta i kulturlivet. Ei generell kulturlov som slar fast
det ansvaret offentlege styresmakter har for kultur-
verksemd, kan dermed gje einskildindivid reelle
have til & delta i kulturverksemd.

1.2.2

Debatten om kulturlov har forst og fremst handla
om tilhgvet mellom stat, fylkeskommune, kommune
og kulturlivet. Med aukande globalisering vert utfor-
ming og gjennomfoering av kulturpolitikk utfordra.

Etter departementets vurdering ber ei generell
kulturlov 0g ta omsyn til denne internasjonale dimen-
sjonen og medverka til & sikra handlingsrom for ein
nasjonal kulturpolitikk.

Internasjonale utfordringar

1.3 Grunnlovsfesting av kulturomsyn -
ei farebels vurdering

1.3.1

I diskusjonane om ei generell kulturlov har og
spersmalet om grunnlovsfesting av kulturomsyn
kome opp. Spersmalet er serleg relevant i heve til dei
internasjonale utfordringane. I meldinga gjev depar-
tementet ei generell vurdering av spersmélet, m.a.
tufta pa dei synspunkta som har kome til uttrykk i
heyringsrunden. Ei eventuell oppfelging av spersmé-
let med tanke pé & skriva inn kulturomsyn i Grunnlo-
va skal gjerast seinare.

I dreftingane om dette spersmalet har det vore
hevda at ei grunnlovsfesting vil kunna markera ver-
dien av kulturdimensjonen i det norske samfunnet og
dermed vera ein grunnleggjande premiss for den
plassen kulturpolitikken skal ha i det norske velferds-
samfunnet. Slik sett vil det & grunnlovsfesta kul-
turomsyn vera ei klar og sterk viljesfrasegn.

Innleiing

1.3.2

I hoyringsnotatet som ligg til grunn for framleg-
get til kulturlov, vert det presentert ulike problemstil-
lingar som mé vurderast, dersom det skal utarbeidast
ei grunnlovsendring som gjeld kulturomsyn.

Problemstillingar

KULTURPOLITISK HANDLINGSROM I HOVE TIL
INTERNASJONALT REGELVERK

I heyringsnotatet vert det m.a. vist til eit argu-
ment om at grunnlovsfesting av kulturomsyn vil kun-
na gje politisk og rettsleg styrke nar slike spersmal
kjem opp til drefting og vurdering innanfor t.d.
WTO. Det vert ogsa vist til at ei grunnlovsferesegn
om kulturomsyn vil kunna vera eit argument til stotte
for den generelle europeiske posisjonen som er i trad
med UNESCO-konvensjonen om kulturelt mang-
fald. A grunnlovsfesta kulturomsyn vil vera eit sterkt
politisk signal, ogsa internasjonalt, som oppfelging
av denne konvensjonen.
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SPRAKDIMENSJONEN I KULTURPOLITIKKEN

Grunnlovsfesting av sprak- og andre kulturom-
syn kan vera med pé a styrkja grunnlaget for & utfor-
ma og gjennomfora tiltak for & verna, utvikla og
fremja dei nasjonale spréka.

TILHOVET TIL ANDRE GRUNNLOVSF@RESEGNER

Eventuell grunnlovsfesting av kulturomsyn vil
matta vurderast opp mot eksisterande grunnlovsfere-
segner med kulturpolitisk relevans.

1.3.3

Departementet konstaterer at det er generell stot-
te til & ga vidare med ei utgreiing som meir detaljert
og konkret vurderer eventuell grunnlovsfesting av
kulturomsyn. P4 dette stadiet tek ikkje departementet
stilling til dei konkrete grunnlovsformuleringane
som somme av heyringsinstansane har sendt inn. Det
vil verta ein naturleg del av den vidare prosessen.

Departementet vil koma attende til desse spors-
maéla seinare.

Vidare oppfolging

1.4 Framlegg til kulturlov
1.4.1

Foremaélet med ei generell kulturlov er & gje kul-
tursektoren sterre tyngd og status som offentleg an-
svarsomrade. Lova skal markera tydeleg det ansvaret
offentlege styresmakter har for & leggja til rette for eit
breitt spekter av kulturverksemd, slik at alle kan fa
hove til & delta i kulturaktivitetar og oppleva eit
mangfald av kulturuttrykk.

Det er lagt til grunn at lova skal vera enkel og
overordna utan detaljerte foringar for leyvingsniva,
prioriteringar eller organisering av kulturarbeidet i
kommunar og fylkeskommunar. Ei lov som skulle
fastsetja loyvingsnivd og/eller organisatoriske loy-
singar i kommunar og fylkeskommunar, ville i for
heg grad ha gripe inn i det lokale sjolvstyret og verka
1 motsett retning av kommunelova, som generelt gjev
kommunane monaleg fridom til sjelve & avgjera kor-
leis dei skal organisera verksemda si. Nasjonale, kul-
turpolitiske fellesmal mé& avvegast mot kravet om
kommunalt og fylkeskommunalt sjelvstyre.

I lovframlegget er det lagt vekt pé at lovfesting
ikkje ma skapa firkanta rammevilkdr som hindrar
nedvendig tilpassing til lokale behov og kontinuerle-
ge endringar i kultursektoren. Kulturpolitikken mé
heile tida kunna tilpassa seg ein sektor i rask endring
og fanga opp nye behov. Béde loyvingsniva og prio-
riteringar ber difor vera gjenstand for politiske ved-
tak og ikkje bindast i lovs form.

Det er eit mél at lova skal medverka til & lyfta
kulturomrédet bade nér det gjeld status og ekonomis-
ke rammevilkar. Framlegget er tufta pé ei avveging
mellom pa den eine sida behov for a paleggja fylkes-

Foremadl med lova

kommunen og kommunen plikter, slik at lova skal
kunna medverka til & lyfta kulturomrédet, og pa den
andre sida behov for & ta omsyn til fleksibilitet og lo-
kalt sjelvstyre.

Lovframlegget inneheld ikkje pélegg om spesi-
fikk ekonomisk oppfelging fra staten si side til kom-
munane og fylkeskommunane i form av gyremerkte
statstilskot til kulturferemal. Statlege overferingar til
kommunar og fylkeskommunar til kulturferemal inn-
gér 1 dei generelle rammeoverforingane. Sidan det
ikkje er aktuelt & endra rammeoverforingsprinsippet,
er det heller ikkje aktuelt & forplikta staten til & gje
spesifikke skonomiske garantiar for kulturverksem-
da. Prioritering innanfor budsjettrammene er eit fyl-
keskommunalt og kommunalt ansvar og privilegium.

Utkastet inneheld heller ikkje serskilde reglar
om tilsyn og kontroll for & sikra at fylkeskommunen
og kommunen oppfyller pliktene.

Lovframlegget tek omsyn til at utforming og
gjennomfering av kulturpolitikken ikkje berre hand-
lar om tilhevet mellom stat, fylkeskommune, kom-
mune og kulturlivet. Med aukande grad av globalise-
ring vert utforming og gjennomfering av kulturpoli-
tikken utfordra av internasjonalt avtaleverk som E@S
og WTO.

1.4.2  Merknader frd departementet i samband
med hoyringsrunden

Justisdepartementet har merkt seg den generelle
og overordna innretninga som lovteksten har fatt. Vi-
dare seier departementet m.a.:

"Selv om lovutkastet ikke innebzrer rettigheter
eller plikter for innbyggerne, vil ikke Justisdeparte-
mentet fraskrive det enlglver rettslig betydning. Lov-
utkastet vil kunne tenkes & styrke den rettslige rele-
vans av kulturelle verdier ved forvaltningens
skjennsuteving i forskjellige sammenhenger."

Kultur- og kyrkjedepartementet sluttar seg til
denne vurderinga fra Justisdepartementet.

Departementet konstaterer at det er sterk allmenn
semje nar det gjeld innretning og utforming av kul-
turlova. S& godt som alle hgyringsinstansane meiner
at lova er feremalstenleg for & fremja kulturverk-
semd. Ikkje minst er det viktig at fylkeskommunar og
kommunar er sa positive til lovutkastet. Dei er,
saman med staten, hovudakterar i det konkrete, poli-
tiske arbeidet med a folgja opp lova.

Ikkje uventa er det mange fra kulturlivet som et-
terlyser meir konkret omtale av dei ressursane som
det offentlege skal stilla til radvelde for a kunna gje
substans til ei variert kulturverksemd. Fleire enskjer
at ressursbruken skal konkretiserast i lovteksten. Her
har departementet fra forste stund hatt ein tydeleg po-
sisjon. Det er uaktuelt & bruka lova til & formulera
konkrete eller detaljerte pabod om leyvingsnivé eller



organisatoriske lgysingar. Lova sléar fast det grunn-
leggjande ansvaret som offentlege styresmakter har
for kulturverksemd. Det er dessutan konkretisert uli-
ke typar tiltak og verkemiddel som forvaltningsnivaa
kan bruka for & oppfylla intensjonane i lova. Loy-
vingsnivéd og organisatoriske lgysingar heyrer deri-
mot til dei oppgévene som kontinuerleg ma dreftast,
vurderast og prioriterast i det politiske arbeidet. Det
vil vera i direkte motstrid til den dynamikken og en-
dringsviljen som ligg i kulturlivet, & bruka ei lov til &
halda eit sa viktig felt som kulturlivet borte frad den
politiske debatten og dei politiske vurderingane som
ligg til grunn for prioritering av ressursar. Samfunnet
er ikkje tent med det, heller ikkje kulturlivet.

Fra kyrkjeleg hald, bl.a. frd Kyrkjeraddet og nokre
bispedemerad vert det etterlyst ei meir eksplisitt om-
tale av kyrkja som akter i kulturlivet pa lik line med
andre akterar. Her vil departementet streka under at
kulturlova sjelvsagt er heilt livssynsneytral nér det
gjeld akterar og kulturuttrykk. Aktivitetar og kul-
turuttrykk som har utspring i Den norske kyrkja eller
andre livssynssamfunn, er omfatta av denne lova pa
same maten som andre kulturaktivitetar og kulturut-
trykk er det. Korleis stat, fylkeskommunar eller kom-
munar vel a prioritera mellom ulike aktivitetar og ut-
trykk, vil vera resultat av politiske avgjerder. Men in-
gen kulturaktivitet eller kulturuttrykk vil med tilvi-
sing til kulturlova kunna hevda & ha forerett framfor
andre.

Departementet vil visa til det som star i St.meld.
nr. 26 (2003-2004) om korleis kulturpolitisk forankra
tiltak kan vera med pa & gje det sékalla infrastruktur-
kravet i Grunnlova konkret innhald. M.a. vert det vist
til finansiering av institusjonar som arkiv, bibliotek
og museum. Ordningar med stette til innkjep av litte-
ratur er eit anna deme pa korleis kulturpolitiske tiltak
kan gje ytringsfridomen eit konkret innhald gjennom
a sikra eit mangfald av litteraturuttrykk. Dette inne-
ber likevel ikkje at hovudmaélet med kulturpolitiske
tiltak er & oppfylla ytringsfridom eller infrastruktur-
kravet i Grunnlova. Ytringsfridom er ein grunnleg-
gjande foresetnad for ein kulturpolitikk som legg
vekt pd at mange kulturrgyster skal koma til orde.
Men hovudmala for kulturpolitikk vil likevel vera &
gje einskildpersonar og grupper hove til & uttrykkja
eller oppleva alle dei emosjonelle og intellektuelle
kvalitetane og utfordringane som eit levande og vari-
ert kulturliv kan by pé. Dette er kvalitative aspekt
som gar langt utover det & fora ei open og opplyst
samtale eller & distribuera meiningsytringar. Kultur-
politikk har difor samfunnsmessige sider som stettar
og fremjar ytringsfridom, men hovudperspektivet er
retta mot verdiar som femner vidare enn ytringsfri-
dom.

Departementet har i heyringsbrevet gjort det
klart at idretten ikkje skal omfattast av kulturlova.
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Departementet har merkt seg innspela fra dei fyl-
keskommunale og kommunale aktgrane om 4 integ-
rera idrettsfeltet 1 kulturlova. Sidan det frad forste
stund har vore meininga a laga ei lov som ikkje om-
fattar idrettsfeltet, har det ikkje vore gjennomfert
ngdvendig utgreiingsarbeid for & sja pa konsekven-
sane av eventuelt 4 la kulturlova ogsa omfatta idretts-
feltet og friluftsliv. Det har medfert at idrettsorgani-
sasjonane heller ikkje har vore heyrde i spersmalet.
Det er difor uaktuelt for departementet & gé inn i ei
realitetsvurdering av dette spersmalet. Departemen-
tet vil sdleis leggja fram lova i samsvar med dei opp-
havlege intensjonane.

Som del av heyringsfrasegnene om utkastet til
kulturlov vert det fra museumshald teke opp spers-
malet om ei eiga museumslov. Departementet regis-
trerer synspunkta, men gar ikkje inn i ei realitetsvur-
dering i denne samanhengen.

Nér det gjeld eventuell endring av oppgéveforde-
ling innanfor kulturfeltet i lys av arbeidet med regio-
nalreforma, s& vil departementet ikkje ta stilling til
dette no. Nar det ligg fore konklusjonar om regional-
reforma, vil eventuelle konsekvensar for oppgavefor-
delinga verta drefta der og da.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Gunn Karin Gjul,
Britt Hildeng, Espen Johnsen og Tove
Karoline Knutsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, May Hansen og fra Sen-
terpartiet, Erling Sande, viser til Soria Mo-
ria-erklaeringen der det star at Regjeringen vil innfere
en enkel, generell kulturlov som skal uttrykke det of-
fentliges ansvar pa kulturfeltet. En innfering av en
generell kulturlov er et av flere tiltak som Regjerin-
gen har formulert i Kulturleftet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, merker seg at mélet
med kulturloven er & styrke kulturvirksomhet som en
naturlig del av samfunns- og politikkomrader, og
samtidig vil en slik generell lov gi kultursektoren
storre tyngde og klarere status som et offentlig an-
svarsomréde.

Dette flertallet merker seg at loven skal
vere enkel og ikke komme med detaljerte foringer pa
bevilgninger, prioriteringer eller organisering av kul-
turomradet i staten, fylkeskommuner og kommuner.
En kulturlov handler ikke bare om et forhold mellom
stat, fylkeskommune, kommune og kulturlivet, men
loven ma ta opp i seg de utfordringer kulturpolitikken
meter gjennom en ekende grad av globalisering og
internasjonale avtaleverk som EQS og WTO.
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Dette flertallet merker seg at lovframlegget
kan sees pa som en oppfelging av UNESCO-konven-
sjonen fra 2005. Konvensjonens hovedmal er & sikre
retten til at hvert enkelt land skal kunne fere en aktiv
kultur- og mediepolitikk for & verne og fremme et
mangfold av kulturuttrykk.

Dette flertallet ser at det er gjennomfert en
omfattende heringsrunde der over 160 instanser har
kommet med synspunkter pa kulturloven, og der ma-
joriteten slutter seg til de prinsipper som ligger til
grunn for lovteksten. Dette flertallet merker
seg at lovens § 1 stadfester det ansvaret offentlige
styresmakter har for & stimulere og legge til rette for
et bredt spekter av kulturvirksomhet.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti, May-Helen Molver Grim-
stad, og Venstre, Trine Skei Grande,
mener formélsparagrafen (§ 1) ogsa ber si noe om
betydningen og egenverdien av kunst og kultur, ikke
bare spesifisere det offentliges ansvar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at komite-
ens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Venstre
mener formalsparagrafen (§ 1) ogsa ber si noe om
betydningen og egenverdien av kunst og kultur og
ikke bare spesifisere det offentliges ansvar. Fler-
tallet vil bemerke at mélet med innforingen av en
generell kulturlov er & styrke kunstens og kulturens
egenverdi og serge for at hele kulturfeltet er en natur-
lig og integrert del av alle samfunns- og politikkom-
rader. Samtidig gis kultursektoren gjennom loven en
storre tyngde og en klarere status som et offentlig an-
svarsomrade. Slik flertallet ser det, styrkes hele
kulturfeltet pa et overordnet plan gjennom innferin-
gen av en generell kulturlov. Flertallet vil under-
streke at satsingen pa bredde lokalt er grunnleggende
viktig for barn og unge. Gode eksempler pa det er til-
tak som kulturskole, Den kulturelle skolesekken og
for eksempel ungdommens kulturmenstring. Til
sammen gir disse tiltakene elevene fra 6-16 ar et til-
bud som deltaker, utever eller begge deler.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, merker seg vi-
dere at § 2 inneholder definisjoner av hva som kom-
mer inn under begrepet kulturvirksomhet. §§ 3 og 4
konkretiserer statens og fortrinnsvis fylkeskommu-
ners og kommuners bruk av virkemidler for & legge
til rette for et variert kulturliv. I § 5 er det listet opp
felles oppgaver for stat, fylkeskommuner og kommu-
ner, og i § 6 slar en fast at Kongen bestemmer nér
kulturloven skal begynne a gjelde.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, UIf Erik Knudsen og Ka-
rin S. Woldseth, og fra Heyre, Olemic
Thommessen, mener det offentliges ansvar for
kulturpolitikken forst og fremst ma komme til ut-
trykk gjennom de folkevalgte representanters lopen-
de politiske arbeid. Disse medlemmer mener
det fremlagte forslag forst og fremst mé sees pa som
et ideologisk basert grep til fordel for dem som pa
prinsipielt grunnlag ensker n&rmere bindinger mel-
lom kulturlivet og politiske myndigheter. Disse
medlemmer tror ikke det fremlagte forslaget vil
ha nevneverdig betydning for kulturpolitikkens ut-
forming, det vare seg lokalt, regionalt eller nasjonalt.
Disse medlemmer gar derfor imot det fremlagte
forslaget.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre har programfestet at partiet vil arbeide
for at det fremmes en kulturlov. Hensikten med en
slik kulturlov er at den skal bidra til at de statlige kul-
turtiltakene sees i sammenheng gjennom forenkling
og samling av dagens oppstykkede regelverk og kon-
kretiserer de statlige kulturforpliktelsene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre merker seg at formalet
med en kulturlov slik den er foreslatt fra departemen-
tets side, er at den skal gi uttrykk for det ansvaret of-
fentlige styresmakter har pa kulturfeltet. Videre mer-
kerdisse medlemmer segatloven er svert kort-
fattet og enkel og ikke legger til grunn detaljerte fo-
ringer for bevilgningsniva, prioriteringer eller orga-
nisering 1 forhold til forvaltningsniva.

Komiteens medlem fra Venstre vil un-
derstreke sitt grunnleggende syn om at staten kun
skal vere en tilrettelegger for kulturlivet. Dette
medlem mener likevel at forslaget slik det frem-
kommer i proposisjonen, i for liten grad bidrar til &
forenkle og samle dagens oppstykkede regelverk og
heller ikke konkretiserer de statlige forpliktelsene pa
en tilstrekkelig méte. Dette medlem er imidlertid
innforstatt med den avveining som ma foretas i for-
hold til detaljeringsgrad i disse spersmalene.

Dette medlem hadde imidlertid forventet at
Regjeringen ville kommet til Stortinget med en lov
som var noe mer omfattende, forpliktende og i sterre
grad tok opp i seg andre lover pa kulturfeltet, her-
under relevant lovgivning vedrerende bibliotek, ar-
kiv, museer mv. Dette medlem har blant annet
merket seg at det fra museumshold er tatt opp beho-
vet for en egen museumslov, og at departementet
ikke gar inn i noen realitetsvurdering vedrerende en
slik lov i denne sammenheng. Dette medlem me-



ner en slik vurdering burde veart gjort, og at ensket
om en museumslov burde sees i sammenheng med en
mer omfattende kulturlov slik dette medlem har
tatt til orde for. Videre menerdette medlem atlo-
vens formalsparagraf burde understreket kunsten og
kulturens egenverdi, at loven burde omfattet frivillig-
heten, og at loven ogsa i sterre grad burde berort
kommunenes ansvar for a utvikle planer for kulturak-
tivitet. P4 denne bakgrunn fremmer dette med-
lem folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & komme tilbake
til Stortinget pa egnet méate med supplerende lovfor-
muleringer til en kulturlov som pé en bedre mate ser
kulturtiltak i sammenheng gjennom en forenkling og
samling av dagens oppstykkede regelverk pa feltet,
og samtidig konkretiserer de statlige kulturforpliktel-
sene."

2.2 Bakgrunn for lovforslaget
2.2.1

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, deler Regjerin-
gens visjon om at Norge skal veare en ledende kultur-
nasjon som skal legge vekt pd kulturdimensjonen i
alle deler av samfunnslivet. En maélrettet satsing pa
kultur har ogsé stor innvirkning pa andre samfunns-
omrader som naringsutvikling og arbeidsplasser, in-
tegrering og inkludering, helse, leering og kreativitet.
Malet er at 1 prosent av statsbudsjettet skal ga til kul-
tur innen 2014.

Innledning

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre, er klar over
at det er en rekke lover som regulerer deler av kultur-
livet, men at denne generelle kulturloven skal gi kul-
tursektoren sterre tyngde og klarere status som of-
fentlig ansvarsomrade. Loven skal vere enkel uten
detaljerte foringer for bevilgninger, prioriteringer el-
ler organisering av kulturomradet i staten, fylkes-
kommuner og kommuner. Nér den varslede regions-
reformen er endelig fastlagt, jf. St.meld. nr. 12 (2006-
2007),serdette flertallet det kan vaere nedven-
dig & revurdere deler av lovgivningen som omhandler
kulturfeltet.

2.2.2

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, ser at en gene-
rell kulturlov mé ogsé ta hensyn til den internasjonale
dimensjonen og samtidig sikre et godt handlingsrom
for en nasjonal kulturpolitikk.

Internasjonale utfordringer
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2.3 Grunnlovsfesting av et kulturhensyn - en
forelepig vurdering

2.3.1

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ser at det har vert en
diskusjon rundt spersmalet om en grunnlovsfesting
av kulturhensyn. Grunnlovfesting vil vere en viktig
markering av hvilken betydning kulturdimensjonen
har 1 det norske samfunnet, ikke minst overfor de in-
ternasjonale utfordringene. Departementet har i pro-
posisjonen en generell vurdering av problemstillin-
gen og viser til at en oppfelging av en eventuell
grunnlovsfesting kan komme senere.

Innledning

2.3.2

Flertallet merker seg at det ber vurderes ulike
problemstillinger dersom det skal utarbeides en
grunnlovsendring som skal ivareta kulturhensyn. Det
er problemstillinger bl.a. knyttet til det kulturpolitis-
ke handlingsrommet i forhold til internasjonalt regel-
verk, sprékdimensjonen i kulturpolitikken og vurde-
ring av andre kulturpolitiske forutsetninger som alle-
rede er i Grunnloven.

Problemstillinger

2.3.3

Flertallet merker seg at det er generell stotte
til & ga videre med en utredning som mer detaljert og
konkret vurderer en slik grunnlovsfesting av kultur-
hensyn.

Flertallet ser at flere heringsinstanser har
sendt inn forslag til grunnlovsformuleringer, men de-
partementet vil vurdere ordlyd og annet som en del
av den videre prosessen og vil komme tilbake til dis-
se spersmalene.

Videre oppfolging

2.4 Fremleggelse av en kulturlov
2.4.1

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, merker seg at
malet med en slik lov er & gi kultursektoren sterre
tyngde og status som offentlig ansvarsomrade og leg-
ge forholdene til rette slik at det kan utvikles et bredt
spekter av kulturvirksomhet og et mangfold av kul-
turuttrykk som alle skal kunne fa delta i, og at man
over hele landet har rett til et likeverdig kunst- og
kulturtilbud. Loven skal vere generell og ikke kom-
me med konkrete foringer.

Hovedmalet med loven

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre, viser til at
loven ikke mé skape rammevilkar som hindrer ned-
vendig tilpasning til lokale forhold og kontinuerlige
endringer i kultursektoren. Bevilgninger og priorite-
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ringer er gjenstand for politiske vedtak og skal ikke
fremmes gjennom en lov.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, vil understreke
viktigheten av at det finnes kulturfaglig kompetanse
i alle kommuner. Det ma vaere en malsetting at kul-
turskolene blir det kulturelle ressurssenteret som be-
skrives 1 St.meld. nr. 39 (2002-2003) "Ei blot til
Lyst" og at det etableres gode modeller for samhand-
ling mellom kunnskapsakterer, myndigheter, nz-
ringsliv og kulturliv pa lokalt niva. Det frivillige or-
ganisasjonslivet er en svert sentral del av kulturlivet
i Norge, og bar fd medvirke i politikkutformingen lo-
kalt som en naturlig samarbeidspartner.

Flertallet merker seg at det ikke er aktuelt &
endre rammeoverferingsprinsippet.

2.4.2  Merknader fra departementet i forbindelse
med horingsrunden

Flertallet ser at det fra kirkelig hold har vert
etterlyst en mer eksplisitt omtale av kirken som akter
1 kulturlivet. Departementet understreker at kulturlo-
ven er helt livssynsneytral nar det gjelder akterer og
kulturuttrykk og at aktiviteter og kulturuttrykk som
har utspring i Den norske kirke eller andre livssyns-
samfunn, er omfattet av denne loven pa samme mate
som andre kulturaktiviteter og kulturuttrykk.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, merker seg Justisdepartementets herings-
uttalelse:

"Selv om lovutkastet ikke inneberer rettigheter
eller plikter for innbyggerne, vil ikke Justisdeparte-
mentet fraskrive det enhver rettslig betydning. Lov-
utkastet vil kunne tenkes & styrke den rettslige rele-
vans av kulturelle verdier ved forvaltningens
skjonnsuteving i forskjellige ssmmenhenger."

Dette flertallet ser at Kultur- og kirkedepar-
tementet slutter seg til denne vurderingen fra Justis-
departementet. Videre er det verdt & merke seg at det
er en sterk allmenn enighet nar det gjelder innretnin-
gen og utformingen av kulturloven. Sa godt som alle
heringsinstanser mener at loven er viktig for & frem-
me kulturvirksomhet. Ikke minst er det viktig at fyl-
keskommuner og kommuner er sa positive til lovut-
kastet. De er, ssmmen med staten, hovedakterer i det
konkrete, politiske arbeidet med a falge opp loven.
Dette flertallet merker seg at flere av herings-
instansene etterlyser en ressursdebatt for & kunne gi
substans til kulturaktiviteter. Dette flertallet
stotter departementet i at skonomiske rammebetin-

gelser og prioriteringer ikke skal lovfestes, men herer
til politiske vedtak.

Dette flertallet merker seg at departementet
viser til St.meld. nr. 26 (2003-2004) om hvordan kul-
turpolitiske forankrede tiltak kan veere med pa & gi in-
frastrukturkravet i Grunnloven et konkret innhold.
Det er bl.a. vist til finansiering av institusjoner som
arkiv, bibliotek og museum.

Dette flertallet merker seg at idretten ikke
skal omfattes av kulturloven. Fra museumshold er
det tatt opp behovet for en egen museumslov. Dette
flertallet ser at departementet har registrert spors-
malene rundt en egen museumslov, men merker seg
at departementet ikke gar inn i noen realitetsvurde-
ring av det na.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Venstre:

Stortinget ber Regjeringen om & komme tilbake
til Stortinget pa egnet méte med supplerende lovfor-
muleringer til en kulturlov som pé en bedre mate ser
kulturtiltak i sammenheng gjennom en forenkling og
samling av dagens oppstykkede regelverk pa feltet,
og samtidig konkretiserer de statlige kulturforpliktel-
sene.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til merknadene og til proposi-
sjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om offentlege styresmakters ansvar for
kulturverksemd (kulturlova)

§ 1 Foremal

Lova har til foremél & fastleggja offentlege sty-
resmakters ansvar for & fremja og leggja til rette for
eit breitt spekter av kulturverksemd, slik at alle kan fa
hove til & delta i kulturaktivitetar og oppleva eit
mangfald av kulturuttrykk.

§ 2 Definisjonar

Med kulturverksemd meiner ein i denne lova a

a. skapa, produsera, uteva, formidla og distribuera
kunst- og andre kulturuttrykk,

b. verna om, fremja innsikt i og vidarefera kultur-
arv,

c. delta i kulturaktivitet,

d. utvikla kulturfagleg kunnskap og kompetanse.



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

$ 3 Statens oppgdver

Staten skal fremja og leggja til rette for eit breitt
spekter av kulturverksemd over heile landet gjennom
rettslege, skonomiske, organisatoriske, informeran-
de og andre relevante verkemiddel og tiltak.

Staten skal utforma verkemiddel og gjennomfera
tiltak for & fremja og verna eit mangfald av kulturut-
trykk i samsvar med internasjonale rettar og plikter.

$ 4 Fylkeskommunens og kommunens oppgaver

Fylkeskommunen og kommunen skal syta for
okonomiske, organisatoriske, informerande og andre
relevante verkemiddel og tiltak som fremjar og legg
til rette for eit breitt spekter av kulturverksemd regi-
onalt og lokalt.
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§ 5 Felles oppgaver

Staten, fylkeskommunen og kommunen skal syta
for

a. at kulturlivet har foreseielege utviklingskaér,

b. & fremja profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbo-
det og leggja til rette for deltaking i kulturaktivi-
tetar,

c. at personar, organisasjonar og institusjonar har
tilgang til informasjon om ordningar med gkono-
misk stette og om andre verkemiddel og tiltak.

$ 6 lkraftsetjing
Kongen fastset néar lova skal ta til & gjelda.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 7. juni 2007

May-Helen Molveer Grimstad

leder

May Hansen

ordferer
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