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Innledning

Norsk kulturforum – NOKU takker for at vi får anledning til å orientere komiteen om noe av det vi er mest opptatt av i forbindelse med forslaget til statsbudsjett for 2009.

Norsk kulturforum er svært takknemlig for forslaget til økte bevilgninger for vårt arbeid. Midlene kommer godt med i Norsk kulturforums arbeid med kulturutvikling i og for kommuner og fylkeskommuner. Vi har et bredt spekter av samarbeidspartnere i dette arbeidet, fra egne medlemmer lokalt og regionalt, til nasjonale paraplyorganisasjoner og KS. 
Norsk kulturforum er glad for at Regjeringen og kultur- og kirkeministeren også i år har lagt fram et ambisiøst kulturbudsjett, noe som viser at kultur er et viktig satsingsområde i regjeringens politikk. Norsk kulturforum er imidlertid bekymret for at så mye av bevilgningene er direkte knyttet til delområder, institusjoner og enkelttiltak. 
Norsk kulturforum savner overordnede og langsiktige planer for utvikling av en nasjonal kulturpolitikk i betydningen summen av lokal, regional og statlig politikk. Selv om statsbudsjettet er statens budsjett, legges det føringer på lokal og regional kulturpolitikk som får virkninger for kulturutviklingen generelt.  Økningene på statsbudsjettet til institusjoner, prosjekter og tiltak forutsetter økte utgifter til de samme prosjektene, tiltakene og institusjonene i lokale og regionale kulturbudsjetter. 

Lokalt og regionalt kulturliv er også avhengig av Regjeringens generelle overføringer til kommunene. Selv om det er økning i disse overføringene, erfarer Norsk kulturforum at kommunene i sine budsjettprosesser for 2009 foretar nedskjæringer på kulturbudsjettene som påvirker både selve kulturtilbudet og kommunenes kulturfaglige tilretteleggerkompetanse. Dette rimer dårlig med intensjonene i Kulturloven som ble vedtatt i 2007. 
I statsbudsjettet pekes det på den betydningen kulturaktiviteter har for individ og samfunn, for helse og livskvalitet, for nærings- og stedsutvikling og arbeidsplasser. Det påpekes også behovet for å sikre at alle har mulighet for egenaktivitet og deltakelse og tilgang til gode opplevelser. Norsk kulturforum er grunnleggende enig i dette. 

Kulturloven legger sterke føringer på det offentlige som ansvarlige tilrettelegge for et godt kulturtilbud. For at kommuner og fylkeskommuner skal kunne legge til rette for et godt kulturtilbud, kreves det kunnskap om hva som finnes, hvor det finnes, hvordan det fungerer, hva som trengs for å videreutvikle tilbudene, og ev etablere nye tilbud der noe mangler. 
Vi har de siste årene sett en forflytting av fokus fra helhet og langsiktighet der lokale tilretteleggere med kulturfaglig kompetanse hadde en sentral posisjon, til dagens fokus på prosjekter og tiltak der generalistene har veket plassen for fagpersoner innen det enkelte kulturfag. Dette har bidratt til oppbygging av byråkrati rundt institusjoner, prosjekter og tiltak, samtidig som vi har sett en gradvis nedbygging av kommunenes egen kulturfaglige tilretteleggerkompetanse. Mange kommuner mangler i dag den tilretteleggerkompetansen som trengs for at kulturlivet skal utvikle seg i tråd med samfunnsutviklingen og intensjonene i kulturloven. Når kommunene mangler ansatte med kulturfaglig tilretteleggerkompetanse, vanskeliggjøres også arbeidet med kultur og helse, kultur og næring, stedsutvikling mm, fordi det ikke finnes kvalifiserte samarbeidspartnere. 
Manglende kulturfaglig tilretteleggerkompetanse påvirker også den demokratiske og politiske medvirkningen i utviklingen av kulturfeltet som viktig samfunnssektor og samfunnsaktør. Når politikere på grunn av manglende utrederkompetanse i kommunen, ikke får kunnskap om, innsyn i og påvirkningsmulighet av kulturfeltet, vil feltet som helhet også preges av det. Dette er en utfordring for demokratiet som sådan. Vi trenger i denne sammenheng en revitalisering av det kulturpolitiske området med et sterkere fokus på lokal og regional kulturpolitikk. Vi trenger et lokalt kulturløft.
Lokaler til kultur

Norsk kulturforum savner fremdeles en bredere problematisering og satsing på lokaler til kultur. Nasjonale kulturbygg har fått et løft gjennom økning av budsjettrammen til investeringstiltak. Dette er positivt og vil bidra til gode kulturtilbud i de kommunene og regionene det gjelder. 

Norsk kulturforum mener det i tillegg er behov for et nasjonalt løft for å bidra til at det finnes egnede lokaler for kultur generelt i det enkelte lokalsamfunn landet over. Det er her snakk om et bredt spekter av lokaler, egnet for både egenaktivitet og opplevelse. Det er behov for midler til nybygg, til ombygging, til vedlikehold og til rehabilitering. Det er i denne sammenheng også viktig å påpeke behovet for universell utforming av kulturbygg. Vi har i dag mange bygg som ikke er tilgjengelig for mennesker med nedsatt funksjonsevne, noe som også vanskeliggjør kulturlovens intensjoner om egenaktivitet, deltakelse og opplevelser for den enkelte.
I forbindelse med at ansvaret for spillemidler til idrettsanlegg og kulturbygg overføres til fylkeskommunene i 2010, bør det settes et spesielt fokus på kulturbygg for om mulig å bidra til at det finnes finansieringsordninger, kravspesifikasjoner, kunnskapsmiljøer med mer, tilsvarende dagens ordninger for idrettsbygg. Prinsipielt sett mener NOKU at midlene til kulturbygg bør være på et sammenlignbart nivå med idrettsbygg.
Spesielle satsingsområder

Kultur og næring er et satsingsområde i statsbudsjettet for 2009. Norsk kulturforum vil også i denne sammenhengen påpeke behovet for kulturfaglig tilretteleggerkompetanse for å sikre at helheten og sammenhengene i kulturlivet blir en integrert del av kunnskapsgrunnlaget i ulike satsinger. Evalueringer og erfaringer viser at dette ikke alltid er tilfelle i dag.
 Det påpekes at feltet er heterogent med store forskjeller mellom fylkene mht satsinger og status innenfor feltet. Det påpekes forskjeller i beskrivelse og forståelse av kulturbasert næringsutvikling, organisering og innretning av virkemiddelapparatet. 

Det tar ofte lang tid å utvikle konkurransedyktige, kulturbaserte produkter og tjenester, og virkemiddelapparatet tar ikke alltid nødvendig høyde for kulturlivets spesielle kjennetegn og utfordringer. 

Rapporter og evalueringer påpeker også at kulturaktiviteter som støttes ut fra kulturfaglige og kulturpolitiske begrunnelser, fungerer som infrastruktur og utvikler av nye kulturuttrykk av betydning for annen kulturbasert næringsutvikling. De mener derfor kulturpolitikken som sådan kan sees på som en form for FoU for kulturbasert næringsutvikling.

Når det gjelder kulturens betydning for bosetning og stedsutvikling henviser mange i dag til bla professor Richard Florida som framhever at regioner som tiltrekker seg høyt utdannede, kunnskapsrike og kreative personer også tiltrekker seg bedrifter som er avhengig av denne type arbeidskraft, og som en følge av dette - at kultur lønner seg. Florida snakker imidlertid om større byer og tettsteder, og gjerne som drivkraft for en regions utvikling. De fleste kommunene i Norge er imidlertid på færre enn 5000 innbyggere. Selv om noen av de samme effektene vil gjøre seg gjeldende i disse kommunene, er det behov for en nyansering av innfallsvinkler og perspektiver på kulturbasert næringsutvikling, der både småskala- og storskalasamfunn skal finne sine satsingsområder ut fra lokale fortrinn, kjennetegn og aktører. I denne sammenheng er det viktig å fokusere på byenes plass og rolle som kunnskaps- og kompetansesentre i større regioner.

Kultur og helse er ikke et satsingsområde i statsbudsjettet. Dette er likevel et område det jobbes mye og godt med flere steder i landet. Det er også et tema innenfor det nordiske samarbeidet.  Også her vil Norsk kulturforum påpeke viktigheten av at det finnes kulturfaglig tilretteleggerkompetanse. Det finnes mange eksempler på gode tiltak og enkeltprosjekter, men det finnes i dag ingen overordnet strategi for formidling og tverrsektorielt samarbeid, eller helhetlige og langsiktige strategier for kunnskapsoppbygging og kunnskapsformidling. 
Kulturlovens §1 sier at alle skal ha tilbud om både egenaktivitet og opplevelser. Her vil arbeidet med kultur og helse være et viktig grunnlag for å sikre at grupper som på grunn av fysisk eller psykisk helse har problemer med å kunne delta i aktiviteter eller opplever kunst- og kulturopplevelser de er interessert i, faktisk får delta.
Kulturskolene som kulturpedagogiske ressurssentra er heller ikke fokusert i statsbudsjettet. Norsk kulturforum vil i denne sammenheng påpeke viktigheten av at kulturskolene utvikles videre til kulturpedagogiske ressurssentra i kommunene. Dette er viktig for å bidra til at barn og unge som ønsker det får kulturfaglig opplæring innenfor kulturfag de er interessert i, men det er også viktig i en bredere kulturfaglig sammenheng. Det finnes få arbeidsplasser for kunstnere og kulturarbeidere. For mange som ønsker å bo i distriktene er kulturskolene en av få muligheter for arbeid innenfor kunst og kultur. Vi finner derfor mange eksempler på at freelancekunstnere søker seg jobb i kulturskolene (der vi ofte finner dem i deltidsstillinger) som et grunnlag for et mangesysleri der oppdrag for det frivillige kulturlivet, undervisning i skoleverket, kortvarige prosjekter og tiltak med mer, til sammen utgjør en helhet. Kulturskolene blir i denne sammenheng også et viktig element i en vellykket kultur og næringsstrategi.
Den kulturelle spaserstokken er en positiv nysatsing de siste årene. Norsk kulturforum mener denne ordningen på sikt bør innpasses i de samme systemene for fordeling av midler som den kulturelle skolesekken. Dette for å sikre et landsomfattende tilbud.
Oslo, 6. november 2008

        Sign



Ingrid Grandum Berget 






sign 
Leder








Åse Vigdis Festervoll






          


Generalsekretær

Vedlegg:  Informasjonsbrosjyre om kulturloven utarbeidet av Norsk kulturforum utgitt i samarbeid med KS

Kopi:
     Kultur – og kirkedepartementet v/ kirke- og undervisningsminister Trond Giske 

� Se for eksempel Kultur-Retur. Fylkeskommunenes satsinger på kulturbasert næringsutvikling. Markus M. Bugge og Arne Isaksen. NIFU STEP Rapport 4/2007





4

