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Statsbudsjettet for 2008 – Notat fra Norsk kulturforum – NOKU

Fra Norsk kulturforum møter:  Ingrid Grandum Berget, leder, kultursjef i Bamble kommune
                                                  Gro Langeland, generalsekretær


Norsk kulturforum – NOKU takker for at vi får anledning til å orientere komiteen om noe av det vi er mest opptatt av i forbindelse med forslaget til statsbudsjett for 2008.

1. Stor budsjettøkning, men Norsk kulturforum savner helhetlige grep for større deler av kulturfeltet
Regjeringen og kultur- og kirkeministeren viser gjennom budsjettforslaget for 2008 at de er på god vei til å innfri sitt løfte om at man innen 2014 skal bruke 1 % av statsbudsjettet til kultur.  Det er gledelig stor økning på kulturbudsjettet, men tilskudd til delområder og enkelttiltak prioriteres framfor oppfølging av tidligere vedtak og langsiktige planer for større fagområder.  
Norsk kulturforum finner det uheldig at en nasjonal storsatsing som ”Den kulturelle skolesekken” utelukkende finansieres av spillemidler, og vi vet at det er behov for betydelig økte tilskudd til gode kulturarenaer rundt om i landet. Det gjelder både nybygg og rehabilitering/oppgradering av eksisterende bygg.  Den store kultursatsingen som vi ble forespeilet gjennom innføringen av ny fordelingsnøkkel for spilleoverskuddet fra Norsk Tipping AS, blir ikke en realitet før statsmidler til alle de tre formålene som får spillemidler, blir gjeninnført.  

Norsk kulturforum hadde ønsket at eksisterende tilbudene ble sikret bedre, før nye tiltak som for eksempel utvidelse av Den kulturelle skolesekken til å gjelde barnehager og videregående skoler og Den kulturelle spaserstokken ble igangsatt.  I forbindelse med Den kulturelle spaserstokken, har vi dessuten fått henvendelser om at det ikke er satt av nok midler til tiltaket. Mange kommuner har lagt ned mye arbeid i sine søknader, og er svært skuffet over at 
det ikke flere enn 67 av de 239 søkerne fikk statlige midler til å gjennomføre sine planer.
Når nye tilskuddsordninger igangsettes, er det viktig at mange kan få glede av dem. 

Det kan ofte se ut som om det bare er de kommunene som er mest ressurssterke, som har mulighet til å nyttiggjøre seg de ordningene som man inviteres til å søke på.

Regjeringen har fulgt opp mange av punktene i Kulturløftet, men vi beklager at man enda ikke har gjeninnført midler på statsbudsjettet til lokale og regionale kulturbygg eller til Den kulturelle skolesekken.  Spillemiddelvedtaket forutsatte at statstilskuddet til formålene som fikk spillemidler, skulle opprettholdes på minst samme nivå som i 2002. Disse postene har imidlertid vært ute av statsbudsjettet siden budsjettåret 2003. Det er gjeninnført noen statlige midler til Frifond, men beløpet er en god del mindre enn på 2002-budsjettet og utgiftene har også for frivillige organisasjoner, økt ganske mye på disse årene. 
2. Kulturloven og dens betydning - Implementering av loven i det løpende kulturpolitiske arbeidet
Regjeringen er avhengig av kommunalt engasjement for å kunne gjennomføre en god nasjonal kulturpolitikk.  Et godt kulturtilbud for alle landets innbyggere forutsetter et stort kommunalt engasjement og kommuneøkonomien er helt avgjørende for kommunenes mulighet til å tilby ønsket bredde og kvalitet på kulturtilbudene. Vi ser at regjeringen følger opp løftet om økte bevilgninger til kommunene, men har merket oss at det er sterk uenighet mellom KS og Kommunal- og regionaldepartementet om hvorvidt de midlene som kommunene får i 2008, vil bety en reell styrking av kommuneøkonomien eller ikke.  Selv om vi nå har fått en Kulturlov, ser vi at stram økonomi vil føre til at mange kommuner ikke makter å følge opp de mange gode intensjonene i loven.
Under arbeidet med kåringen av Norges kulturkommune i 2006/2007 ble det veldig klart at det har skjedd en betydelig polarisering, idet forskjellen på kommunenes kultursatsing stadig blir større.  De gode kommunene er blitt mye bedre, men mange kommuner har svært lite å tilby sine innbyggere på kulturområdet.  

Norsk kulturforum har som kjent vært en av pådriverne for at Norge skulle få en allmenn kulturlov. Vi er derfor svært glade for den nye kulturloven som ble vedtatt av Stortinget i juni i år, og trådte i kraft den 1. august.  Det er ved flere anledninger sagt at hensikten med Kulturloven er å gi kultursektoren ytterligere tyngde og status og at formålet er å tydeliggjøre det ansvaret offentlige myndigheter har for å legge til rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet. 
Vi hadde derfor ventet at det i budsjettforslaget for 2008 skulle vært presentert en plan for å informere om Kulturloven og inspirere alle ansvarlige myndigheter til økt engasjement for et best mulig kulturtilbud over hele landet, eller at det i det minste hadde vært avsatt midler til dette viktige arbeidet.  I Norsk kulturforums arbeids- og tiltaksplan for inneværende landsmøteperiode, er arbeidet med implementering av den nye kulturloven i kommunal, fylkeskommunal og statlig virksomhet et av hovedpunktene.  I januar 2008 skal vi derfor, i nært samarbeid med Fellesforum for kulturorganisasjoner, arrangere en to dagers konferanse med Kulturloven som hovedtema. Gjennom den kompetansen som finnes i vår organisasjon, mener vi at Norsk kulturforum vil være en god samarbeidspartner i arbeidet med å få kulturloven til å virke etter intensjonene. Dersom man skal lykkes i å gjøre kulturloven til et godt redskap for oppgradering av kulturtilbudene rundt om i landet, er det nødvendig å sette av en del midler til dette arbeidet.  Se kommentaren til kap. 320, post 79 på side 4.  Vi vil om kort tid sende en henvendelse til Kultur- og kirkedepartementet om dette. 
3. Spillemidler til Kulturbygg
Norsk Kulturforum vet at behovet for statsstøtte til lokale kulturbygg er stort, og da den nye fordelingsnøkkelen for spillemidler ble vedtatt, var gleden stor.  Man regnet med at ordningen etter hvert skulle tilføre lokale og regionale kulturbygg 120 mill kroner i tillegg til 44,3 mill kr. som ble tildelt over statsbudsjettet i 2002. 
Under behandlingen av St.meld.nr. 48 (2002/2003) Kulturpolitikk fram mot 2014, i april 2004, ble det besluttet å dele spillemidlene til kulturbygg i to tilskuddsordninger med 
40 % av beløpet til desentralisert ordning administrert av fylkeskommunene, fordelt gjennom fylkeskommunene og 60 % til en sentral ordning for regionale møteplasser og formidlingsarenaer for kultur, administrert av Kultur- og kirkedepartementet.  
I 2007 ble desentralisert ordning tilgodesett med 49,7 mill. kroner. Regnskapstallene for 2002 viser at det over statens eget budsjett ble brukt 44.3 mill. kroner, og med de store økningene vi har opplevd i byggeprisene, kan dette neppe kalles et stort løft.   Det kan i den forbindelse være nyttig å minne om at så langt tilbake som i 1994 var tilskuddet til lokale og regionale kulturbygg  (kap. 320, post 60) i alt 65 mill. kroner og det dekket ikke behovet. 

Vi savner informasjon om tildelingen fra sentral ordning 

Departementet fordeler i 2007 hele 75 mill. kroner av spillemiddeloverskuddet til ulike møteplasser og formidlingsarenaer for kultur. Det er en god del mer enn de 69.7 millionene som vi finner på budsjettposten til nasjonale kulturbygg (kap. 320, post 73) og som det gjøres grundig rede for. Vi har i flere år forgjeves etterlyst opplysninger om hvordan Departementet 
fordeler den delen av spillemidlene som de disponerer.  Gjennom kontakt med våre medlemmer, vet vi at mange prosjekter får tilsagn om tildeling over flere år, og det er derfor vanskelig for potensielle søkere å vite hvor stort beløp man egentlig har til fordelig i de enkelte år. Vi mener at bruken av spillemidlene bør underlegges de samme offentlighets-

prinsippene som staten ellers følger. Det må være en enkel sak å legge ut på Departementets hjemmeside en oversikt over hvordan midlene er brukt og hvilke forhåndstilsagn som er gitt for årene framover, slik det f.eks, er gjort ved tildelingen av midler til ”Den kulturelle spaserstokken” i høst. Fra den nåværende spillemiddelordningen trådte i kraft i 2003, dreier det seg om betydelige beløp som det ikke er mulig å få innsikt i hvem som ha mottatt. 
Alle spillemidlene til Kulturbygg i en pott som fordeles regionalt

Regjeringspartiene, som satt i opposisjon da Kulturmeldingen ble behandlet i 2004, mente at delingen av spillemidlene i en lokal og en statlig del ikke på noen måte kunne sies å være i samsvar med Stortingets intensjoner da den nye fordelingsmodellen for spilleoverskuddet ble vedtatt i 2002.  Det vises til utdrag fra Innst. S.nr. 155 (2003-2004) som finnes vedlagt.  
Dette synspunktet er gjentatt i budsjettbehandlingen for 2006 og ved Stortingets behandling av St. meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn – regional framtid, i april 2007 sier komiteens flertall at alle midler til regionale og lokale bygg og anlegg som fordeles av Kultur- og kirkedepartementet, må overføres til regionene. (Se vedlegg).
Med de uttalelsene som er gitt om at alle spillemidlene til kulturbygg bør samles i en pott og fordeles fra fylkene/regionene, er vi skuffet over at omleggingen ikke er gjort nå, men utsettes til forvaltningsreformen trer i kraft.  Vi kan ikke se at det er noen prinsipiell forskjell mellom dagens fylker og de kommende regionene.  Flere organisasjoner er opptatt av at vi må ha mange og gode kulturarenaer over hele landet.  Norsk kulturforum har engasjert seg i det 
arbeidet som gjøres i Utviklingsgruppa for kulturbygg, og viser også til det høringsnotatet som den leverer senere i dag.   
4.  Forslag og kommentarer til enkelte poster  - Kap. 0320 Allmenne kulturformål 
Post 78: Ymse faste tiltak  
Norsk kulturforum har i mange år pekt på behovet for å øke bevilgningen på post 78 betydelig.  Listen over organisasjoner/tiltak som får midler over denne posten, blir  stadig lengre og for de aller fleste øker driftsutgiftene mer enn den beskjedne årlige økningen i statstilskuddet. De fleste organisasjoner, også Norsk kulturforum, ville kunne gjøre en enda bedre faglig jobb, dersom de kunne regne med et noe større statstilskudd til sin virksomhet. Vi er klar over at posten er økt med 8.9 millioner kroner i forhold til 2007-budsjettet, men denne økningen er i hovedsak konsentrert om noen enkelttiltak, slik som Mangfoldsåret og Den kulturelle spaserstokken. Se Vedlegg 2 i Budsjettforslaget til Familie- og kulturdepartementet.
Post 79: Til disposisjon

Norsk kulturforum mener det er svært viktig at politisk ledelse har spillerom til å drive aktiv kulturpolitikk og gi positive tilbakemeldinger på spennende tiltak og søknader som dukker opp i løpet av budsjettåret. Vi beklager derfor at budsjettsummen er redusert med 1.4 millioner kroner i forhold til inneværende budsjett. Samtidig er det gitt anledning til å overføre midler fra denne posten til post 01, Driftsutgifter.  Vi vil spesielt peke på at det er behov for et ganske omfattende informasjonsarbeid, dersom Kulturloven skal få den betydningen som vi ønsker den skal ha, og viser i den forbindelse til punkt 2 i dette notatet. Norsk kulturforum vil derfor gjenta sitt ønske fra i fjor om at denne budsjettposten økes, og gjerne til 20 mill kroner.  Vi mener det er behov for at alle midlene brukes i direkte kulturpolitisk  og kulturfaglig virksomhet og vil påpeke at i budsjettforslaget for 2008 er kap. 320,  post 01 Driftsutgifter allerede økt med litt over 2 millioner kroner.   
Gode og allsidige kulturtilbud gjør det attraktivt å bo i en kommune. Utviklingen av kommune-Norge er derfor avhengig av at de kulturelle basistjenestene som bibliotek, museer, kulturskoler og gode kulturarenaer sikres.  Det er nå viktig med et bredt engasjement for å informere om Kulturloven og dens betydning samtidig som det etableres et godt samarbeid mellom forvaltningsnivåene og med det frivillige kulturlivet.  
Oslo, 5. november 2007
Ingrid Grandum Berget 






Gro Langeland
             Leder







          Generalsekretær
Vedlegg:  Pressemelding fra Norsk kulturforum vedr. KKDs forslag til statsbudsjett for 2008
                 Utdrag fra Innst.S.nr. 155 (2003-2004)  Kulturpolitikk fram mot 2014 

                 Utdrag fra St. meld.nr. 12  (2006/2007) Regionale fortrinn – regional framtid
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