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Innledning

St.meld.nr. 39 (2006-2007) Frivillighet for alle er både omfattende og velskrevet og gir, etter Norsk kulturforums mening, et godt grunnlag for å diskutere frivillighetens vilkår i dagens 
Norge. Norsk kulturforum vil i liten grad kommentere meldingens innhold direkte, men fokusere på temaområder vi mener er viktige i det videre arbeidet. Noen av temaområdene er behandlet i meldingen, andre ikke.
Frivillig sektor er ikke en sektor i tradisjonell forstand, men en felles betegnelse på en lang rekke aktiviteter, tiltak og tilbud der frivillig arbeid og engasjement står sentralt. Frivillig kulturaktivitet hører på nasjonalt nivå hjemme under flere politikkområder, der de mest sentrale kanskje er frivillighetspolitikk, kulturpolitikk og kompetansepolitikk. De frivillige kulturorganisasjonene inngår som vesentlige aktører både i kulturpolitikken og kompetansepolitikken, og har kanskje sin viktigste rolle nettopp i skjæringspunktet mellom de ulike politikkområdene. I foreliggende melding behandles de frivillige organisasjonene primært i et frivillighetspolitisk perspektiv. For kulturorganisasjonene er dette ikke nødvendigvis verken ønskelig eller riktig.
Samarbeidet mellom kommunene og de frivillige kulturorganisasjonene varierer fra kommune til kommune. Noen kommuner fokuserer på å være tilretteleggere og gi økonomisk støtte, andre har et tettere samarbeid der frivillige kulturorganisasjoner har sentrale roller i den lokale kulturpolitikken. 
Forskere fastslår at frivillig sektor i Norge og Norden først og fremst består av foreninger og organisasjoner innen fritid og kultur. Det offentliges frivillighetspolitikk har likevel ikke primært fokus på dette. Det sentrale ordet er frivillig – ikke kultur. Hovedfokuset er ofte hva frivillig sektor kan bistå med for å opprettholde et høyt velferdsnivå. Foreliggende melding nyanserer dette perspektivet, men det gjenstår fremdeles et arbeid for å skille de ulike aktivitetsområdene fra hverandre og fokusere på dem ut fra kjernen i aktivitetene. For de frivillige kulturorganisasjonene er det kulturen som står i sentrum. For Norsk kulturforum er det samarbeidet med de frivillige kulturorganisasjonene som er viktig. 

1. Kulturlivet leves lokalt
Kulturlivet leves i det enkelte lokalsamfunn. Variasjonsbredden er stor. Norges kulturelle mangfold er summen av kulturaktivitetene i kommunene. Rammevilkårene for lokalt kulturengasjement, både frivillig og profesjonelt, er avgjørende for et kvalitativt godt norsk kulturliv. De frivillige kulturorganisasjonene er mange steder viktige for et bredt og variert kulturtilbudet. De tilbyr aktivitet, de gir opplæring og de er viktige kulturformidlere. Hovedtyngden av norske festivaler, kulturdager, konserter og forestillinger er i dag arrangert  i tett samarbeid med frivillige kulturorganisasjoner; også der programmet kun har profesjonelle utøvere. Samarbeidet mellom kulturskolen og lokale kulturorganisasjoner er tett i mange kommuner, og vi finner eksempler der frivillige kulturorganisasjoner også er involvert i arbeidet med den kulturelle skolesekken. 

Vi mangler dessverre grunnleggende kunnskaper om lokalt kulturliv og kulturaktivitet. 

Verken kulturforskningen eller frivillighetsforskningen har satt spesielt fokus på lokalt nivå og kvalitative studier av lokalt kulturliv. Prosjektet Lokalt kulturliv i endring
 vil gi verdifull innsikt, men har begrenset fokus på den kulturelle hverdagen i kommunene.
Norsk kulturforum støtter derfor meldingens fokus på behov for mer forskning i og om frivillig sektor. Norsk kulturforum vil i denne sammenheng peke på behovet for nyansering av problemstillinger og innfallsvinkler, der det etter vår mening bør settes et spesielt fokus på kulturorganisasjonenes plass og rolle i lokalt kultuliv og kulturpolitikk.
2. Samarbeid

Etter Norsk kulturforums mening er det behov for å sette fokus på samspillet mellom offentlige, frivillige og private strukturer på kulturområdet. Regjeringen påpeker også i meldingen at det er viktig å fremme bred deltakelse i kulturlivet og sikre lett tilgjengelighet til kulturtilbud i hele landet. Norsk kulturforum støtter dette fullt ut, men savner en strategi for å nå dette målet. Kulturlovens intensjoner om å bidra til å legge til rette for et bredt spekter av kulturaktiviteter over hele landet, krever et tettere samarbeid mellom nasjonalt, regionalt og lokalt nivå, både innenfor offentlig og frivillig sektor, og på tvers av disse. 

Herunder også samspillet og avhengigheten mellom profesjonelle og amatører. Frivillige kulturorganisasjoner lever av lyst og dør av plikt. Men lysten framelskes av gode rammevilkår og anerkjennelse for engasjement og involvering. Statlige støtteordninger må også ta mål av seg til å underbygge lokal aktivitet. Dette krever et helhetsperspektiv som sikrer at de nasjonale organisasjonene settes i stand til å støtte egne medlemmer, og at samarbeid og utvikling skjer ut fra kunnskap om lokal aktivitet og lokale utfordringer. 
3. Rammevilkår, møteplasser og hus for kultur
Kulturlivet, inkludert de frivillige kulturorganisasjonene, trenger forutsigbare rammevilkår, gode samarbeidsstrukturer, møteplasser og hus til kultur. Det er stor variasjon mellom kommunenes prioritering av støtte til både kultur generelt og i denne sammenheng frivillige kulturorganisasjoner. Selv om kommuneøkonomien er direkte avhengig av statlige overføringer, vil denne type forskjeller også finnes i framtiden. 
Det er behov for tettere samarbeid og bedre informasjonsflyt mellom nasjonalt, regionalt og lokalt nivå for å forhindre at statlige prosjektmidler og øremerkede tilskudd bidrar til å forskyve kommunenes egne prioriteringer. 
Det knytter seg spesielle utfordringer til etablering og drift av egnede hus for kultur, og til etablering av møteplasser for fagutvikling og gjensidig informasjonsutveksling. Staten har gjennom mange år satset systematisk på etablering av frivillighetssentraler og det legges ned betydelige midler i denne satsingen. Norsk kulturforum vil imidlertid påpeke at denne satsingen i liten grad har evnet å favne kulturlivets behov for en fellesarena for informasjonsutveksling og samarbeid mellom offentlige, private og frivillige interesser. 

Norsk Kulturforum vet at behovet for statsstøtte til lokale kulturbygg er meget stort, og da den nye fordelingsnøkkelen for spillemidler ble vedtatt, var gleden stor.  Man regnet med at ordningen etter hvert skulle tilgodeses med ??? mill kroner i tillegg til 44 mill som sto m på statsbudsjettet i 2002. 

Norsk kulturforum har gjennom mange år pekt på behovet for en mer målrettet satsing på hus for kultur. Under behandlingen av St.meld.nr. 48 (2002/2003) Kulturpolitikk fram mot 2014, i april 2004, ble det besluttet å dele spillemidlene til kulturbygg i to tilskuddsordninger med 40 % av beløpet til desentralisert ordning administrert av fylkeskommunene, fordelt gjennom fylkeskommunene og 60 % til en sentral ordning for regionale møteplasser og formidlingsarenaer for kultur, administrert av Kultur- og kirkedepartementet.  

I 2007 ble desentralisert ordning tilgodesett med 49,7 mill. kroner, noe som på langt nær dekker faktiske behov. Her trengs det et nasjonalt løft der kulturlivet får tilsvarende ordninger som idretten med målrettede støtteordninger, kravspesifikasjoner for hus til ulike kulturformål og et tett samarbeid mellom alle aktørene på feltet. Viser i denne sammenheng til innspill fra Utviktlinsgruppa for kulturbygg der Norsk kulturforum er medlem. Kulturlivet er i hele sin bredde avhengig av egnede lokaler for sin aktivitet.  

4. Tilrettelegging for hverdagens kulturlandskap 
Kulturorganisasjonene er viktige samarbeidspartnere i arbeidet med å utvikle gode lokalsamfunn. De er demokratibyggere, men først og fremst kulturaktører og kulturformidlere.
I arbeidet med hverdagens kulturlandskap trengs det overordnede planer og langsiktige strategier med forutsigbare rammevilkår. Fokus på enkelttiltak og prosjektstøtte må underordnes det langsiktige arbeidet. Det trengs møteplasser der felles utfordringer diskuteres og rammevilkår evalueres. Slike møteplasser må etableres både horisontalt og vertikalt.
Det er en gjennomgående oppfatning at de tradisjonelle organisasjonene er i endring og at det nye som kommer er mer tidsavgrenset og løsere organisert. Vi mangler imidlertid faktisk kunnskap om dette. Erfaringer fra ulike deler av kulturlivet kan tyde på at de avgrensede tiltakene og de løse strukturene ofte har sitt opphav i, eller tilknytning til, mer etablerte organisasjoner og strukturer. Om dette er tilfelle er det behov for å fokusere på de etablerte strukturene som gode samarbeidspartnere og støttespillere.

De lange linjene i kulturpolitikken er også viktig for å bygge gode frivillige kulturtilbud for hele livsløp. Dagens fokus på barn og unge gjør at vi ofte glemmer helheten. I tillegg til gode tilbud til barn og unge må det også finnes et bredt kulturtilbud som favner alle fra barn til eldre. Foreldre til kulturaktive barn er ofte selv kulturaktive og gjennom det forbilder for egne og andres barn og de som driver barnas kulturtilbud. Blant dagens unge finner vi hele spekteret av kulturinteresser, fra den glade amatør til den semiprofesjonelle utøver. De vil kreve et variert tilbud også som voksne. Et variert frivillig kulturtilbud vil være viktig i framtidens lokalsamfunn. Dette samsvarer også med intensjonene i kulturloven.
Norsk kulturforum sa i sin høringsuttalelse til NOU 2006:15 Frivillighetsregister at vi mener det er meget uheldig at de frivillige organisasjonene skal betale for å bli registrert i et statlig register.  Dette vil uten tvil medføre at noen organisasjoner ikke registrerer seg, og da kan mye av hensikten med registeret være borte.  Vi vet at ordningen er vedtatt, men mener den bør vurderes på nytt og ber om at registrering i frivillighetsregisteret blir gratis for organisasjonene. For kommunene er det viktig at flest mulig organisasjoner ser seg tjent med å være med i registeret.
5.  Momenter som Norsk kulturforum vil fokusere spesielt på i forhold til frivillige kulturorganisasjoner: 
· I forbindelse med meldingens henvisning til arbeidet med kulturløftet (Kap 12) vil Norsk kulturforum spesielt peke på 

· Behovet for samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunene, KS og staten, for implementering av kulturloven lokalt, regionalt og nasjonalt

· Behovet for økte fokus på lokale kulturbygg og manglende bevilgninger til slike

· Norsk kulturforum støtter meldingens fokus på behov for mer forskning. (Kap 3). Det er etter Norsk kulturforums mening behov for å sette et spesielt fokus på kulturfrivilligheten og dens betydning i og for lokalt kulturliv

· Det kulturelle mangfoldet (jvf Uneco konvensjonen om kulturelt mangfold) finnes og utvikles lokalt (Kap 10). Norsk kulturforum ønsker å være en sentral samarbeidspartner i dette arbeidet. Norsk kulturforum mener det er behov for et nært og godt samarbeid mellom kommunene og de frivillige organisasjonene i dette arbeidet.
· Norsk kulturforum ønsker et sterkere fokus på kulturdimensjonen i arbeidet med kulturbasert næringsutvikling (Kap 11).
· Det er behov for bedre informasjonsflyt mellom de frivillige organisasjonene og kommunene når det gjelder fordeling av Frifond-midler. (Kap 7 og 12)
· NOKU støtter intensjonene om å etablere pilotprosjekter for bedre samarbeid mellom kommunene og frivillig sektor og vil gjerne bidra i arbeidet med å finne og formidle gode eksempler på slikt samarbeid på kultursektoren (Kap 26).
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